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COMPETENCIA. LA DELEGACION. LA AVOCACION. LA
GESTION. LA DELEGACION DE FIRMA. LA SUPLENCIA.
SOBRE LA COMPETENCIA.

LaLey40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sect
el capitulo Il de su Titulo Preliminar a la regulacion de g

Administraciones Publicas.

De acuerdo con estanorma, se consideran 6rganos administra

administrativas a las que se les atribuyan funciones qu

juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cara

Corresponde a cada Administracién Publica delimitar, en su
competencial, las unidades administrativas que configy

administrativos propios de las especialidades derivadas de su ¢

La creacion de cualquier d6rgano administrativo exige

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de suforma de integracion en la Adm

de que se trate y su dependencia jerarquica.

Delimitacion de sus funciones y competencias.

funcionamiento.

No podran crearse nuevos organos que supongan duplicdci

existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe
competencia de estos. Por ello, la creacidon de un nuevo érgan
previa comprobacién de que no existe otro en la misma Adm

que desarrolle igual funcidon sobre el mismo territorio y poblaci
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Los drganos administrativos podran dirigir las actividades

de Sus organos

jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y ordenes de servicio.
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Cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por

razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse,

las

instrucciones y 6rdenes de servicio se publicaran en el boletin oficial que

corresponday se difundirdn convenientemente.

Elincumplimiento de las instrucciones u érdenes de servic

solo a la validez de los actos dictados por los organos admilrgativ

perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se puedain

Por lo que respecta a los 6rganos consultivos, la Ley 40/201
Administracion consultiva podra articularse mediante 6rg
dotados de autonomia organica y funcional con respecto ajl
activa, o através de los servicios de esta ultima que prestan asi$
tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencis
organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o ¢
indicacion de los 6rganos que hayan elaborado las disposicion
actos objeto de consulta, actuando para cumplir con tales ¢

colegiada.
La atribuciéon de competencias a los 6rganos administrativo

La competencia es irrenunciable y es ejercida por los érgan
que la tengan atribuida como propia, salvo los casos

avocacion.

La delegacién de competencias, las encomiendas de gestié
firma y la suplencia no suponen alteracion de la 1
competencia, aunque si de los elementos determinantes d

en cada caso se prevén.

La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuig
administrativos podran ser desconcentradas en otros

dependientes de aquéllos.

Si alguna disposicién atribuye la competencia a una Aq

o no afecta por si
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dministracion, sin

especificar el organo que debe ejercerla, se entendera que la facultad de

instruir y resolver los expedientes corresponde a los 6
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competentes por razon de la materia y del territorio. Si existiera mas de un

oérgano inferior competente por razén de materia y territorio, la facultad para

instruiry resolver los expedientes correspondera al superior jerarquico comun

de estos.

X/
L X4

Delegacion de competencias

Los érganos de las diferentes Administraciones Publicas t

e
lerFa potmd

de delegar el ejercicio de las competencias que tengar@'buidqn

otros organos de la misma Administracion, aun

jerarquicamente dependientes, o en los Organis

Entidades de Derecho Piblico vinculados o dependiente

En el ambito de la Administracion General del Estado,

:uN no mewen

mos

qué

lagega ciZe

competencias debe ser aprobada previamente por el érganm‘wisterl

quien dependa el 6rgano delegante y en el caso de los Organisﬂm pUNig#s

o Entidades vinculados o dependientes, por el 6rgano ma

Asimismo, los 6rganos de la Administracion General d
delegar el ejercicio de sus competencias propias en

publicos y Entidades vinculados o dependientes,

conveniente para alcanzar los fines que tengan asignad

eficacia de su gestion.

a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefa
Presidencia del Gobierno de la Nacién, las Cort

Presidencias de los Consejos de Gobierno de
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Autonomas y las Asambleas Legislativas de hasE-nunlus

Auténomas.

La adopcién de disposiciones de caracter general.

dictado los actos objeto de recurso.
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d) Las materias en que asi se determine por norma con

rango de Ley.

Las delegaciones de competenciasy su revocacidon deberan publicarse en el

boletin de la Administracién a que pertenezca el drgano
acuerdo con el ambito territorial de competencia de éste,.

administrativas que se adopten por delegacién indicaran expresamente esta

circunstanciay se consideraran dictadas por el érgano de

Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podr§

competencias que se ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la

resolver un procedimiento la circunstancia de que la norm@llado

mismo prevea, como tramite preceptivo, la emision de

la pm'esolv

informe; sin embargo no podra delegarse la competenci

procedimiento una vez que en el correspondiente procedimiefjto se

emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mis

La delegacion sera revocable en cualquier momento p

haya conferido.

El acuerdo de delegacion de aquellas competencias atrlbuEs a or%

colegiados, para cuyo ejercicio se requiera un quérum o

debera adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum Hyorla

Avocacion

Avocar,

Los 6rganos superiores podran avocar para si el conogim

varios asuntos cuya resolucidon corresponda ordin

delegacion a sus organos administrativos

ari te
i . ini i deperidi ,
circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridic erritorial lo

hagan conveniente.
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En los supuestos de delegacion de competencias

en o&rganos no

dependientes jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser

avocado unicamente por el 6rgano delegante.

En todo caso, la avocacion se realizara mediante acue
debera ser notificado a los interesados en el procedimig

con anterioridad o simultaneamente a la resolucion fin

Contra el

impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra lwluciml

procedimiento.
Encomiendas de gestion

La realizacion de actividades de caracter material
competencia de los érganos administrativos o de las Enti
Publico podra ser encomendada a otros 6rganos o Enti
Publico de la misma o de distinta Administracion, siemj
competencias estén esas actividades, porrazones de ef

se posean los medios técnicos idoneos para su desempe

Las encomiendas de gestion no pueden tener por ob|
propias de los contratos regulados en la legislacion
sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen jurid

previsto en ésta.

La encomienda de gestion no supone cesion de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su
responsabilidad del érgano o Entidad encomendant
actos o resoluciones de caracter juridico den soport

integre la concreta actividad material objeto de encomien

En todo caso, la Entidad u 6rgano encomendado tend

acuerdo de avocacién no cabe recurso, @ue

rdo motivado que
nto, si los hubiere,

al se dic
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encargado del tratamiento de los datos de caracter

pudieratener acceso en ejecucion de la encomienda de gestion, siéndole de

ersonal a los que

aplicacién lo dispuesto en la normativa de proteccion de

personal.
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La formalizacion de las encomiendas de gestidon ha de ajustarse a las

siguientes reglas:

- Cuando la encomienda de gestibn se realice entre dArganos

administrativos o Entidades de Derecho Publicd pertenecientes a I3
misma Administracion debera formalizarse en los términos queg
establezca su normativa propia y, en su defecto, porlﬂerdo expresd
de los 6rganos o Entidades de Derecho Publico irter@‘mtes. WC
caso, el instrumento de formalizacion de la encomi@ de gegih
su resolucion debera ser publicada, para su ef caNn el Balatin
Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la ComuM Auté% d
en el de la Provincia, segun la Administracion a c@erten{e
oérgano encomendante. #

Cada Administraciéon podra regular los requisitps }sarios{a
la validez de tales acuerdos que incluiran, al Ms, e a
mencion de la actividad o actividades a las qule edan, el plazo

de vigenciay la naturalezay alcance de la gest 6N EMESnendaqa.

- Cuando la encomienda de gestion se realige ehtre dérganosS Y
. °

5\drﬁtracmrzase

formalizara mediante firma del correspondiente :orz ent s

que debera ser publicado en el «Boletin Oficial d tado» e

Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en e la Pr@ia

segun la Administracién a que pertenezca el 6rganb encomendante

Entidades de Derecho Publico de distintas

salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de| lo vicios as

Comunidades Auténomas por las Diputaciones Promales fomzystll
caso Cabildos o Consejos insulares, que se regird ch a egislamde

Régimen Local. m <
+» Delegacion de firma m E

Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en nErias mJ
competencia, que ostenten, bien por atribucién, bien )oEegaci!n de
competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos

en los titulares de los o6rganos o unidades administrativas que de ellos

dependan, dentro de los limites sefalados.
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La delegacion de firma no alterara la competencia del érgano delegante

y para su validez no es necesaria su publicacion. En las resoluciones y

actos que se firmen por delegacion se hara constar esta

circunstanciay la

autoridad de procedencia.
Suplencia

En la forma que disponga cada Administracion Publica,
6rganos administrativos podran ser suplidos tempd
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, asicomo €

haya sido declarada su abstencidn o recusacion. Sino se

la competencia del 6rgano administrativo se ejercera por

el 6rgano administrativo inmediato superior de quien d

La suplencia no implica alteracion de la competencia

no sera necesaria su publicacion.

En el ambito de la Administracion General del Estado,

suplente podra efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organ
Departamentos Ministeriales o en los €
Organismos publicos y Entidades vinculado

segun corresponda.

Por el 6rgano competente para el nombramier
en el propio acto de nombramiento bien en otr

se produzca el supuesto que dé lugar a la supl;

En las resoluciones y actos que se dicten mediante S

constar esta circunstancia y se especificara el titular d

suplencia se adoptany quien efectivamente esta ejerciendo

Decisiones sobre competencia:

El 6rgano administrativo que se estime incompetente

desi
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suplgncia.

T

para la resolucion

no que considere

de un asunto remitira directamente las actuaciones al 6rg

competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados. Los
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interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al drgano
que se encuentre conociendo de un asunto para que decline sucompetencia

y remita las actuaciones al érgano competente. Asimismo, podran dirigirse

al 6rgano que estimen competente para que requiera de¢ inhibicién al que

esté conociendo del asunto.

Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse ertrefﬁanos Wa

misma Administracion no relacionados jerarquicame g

~ =)
:

asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimientg
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