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1. LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA: NORMATIVA DE APLICACION. PUBLICIDAD ACTIVA Y DERECHO
A LA INFORMACION PUBLICA.

s DEMO TEMA 14

A nivel estatal, la norma mas reciente en materia de a transparencia en las Administraciones
Publicas es la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publicay buen gobierno.’

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha cuenta con su propia ley de
transparencia, encarnada en la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de Castilla-La Mancha®. Esta norma se compone de 5 titulos, 8 disposiciones

adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales, y su

= TRANSPARENCIA

v' El titulo |, sobre disposiciones generales, establece como triple objeto de la norma, en

im regulggion de la transpagancia eg su doblegvertiente d icidad a¢tiva y
CASTILEALA MANCHA:
obligados; en segundo término, la enumeracion de los principios fundamentales para la
implantacién de un buen gobierno y un gobierno abierto, y, por ultimo, el régimen de

garantias y el de las responsabilidades que se derivan del incumplimiento de sus

deberes y obligaciones.

v El titulo Il se dedica a la transparencia, distinguiendo tres niveles de sujecién: a quienes
incumbe de manera mas estricta el cumplimiento de las obligaciones que de esta ley se

deriva; quienes simplemente estan obligados a la publicidad activa; y quienes sélo tienen

la obligacion de gu IEOGé een :szea requerida.
v El titulo 1l conti I r ) e @big®ho, administracion y gobierno
abierto.

CASTIH-LA LA-MANCHA:

obligaciones impuestos en esta ley.

" Ultima modificacion: Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
? Sin modificaciones.
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v" Principio de gratuidad: el acceso a la informacién y las solicitudes de acceso seran
gratuitos, sin perjuicio de las exacciones que, sin que puedan tener caracter disuasorio,

se establezcan por la expedicion de copias o soportes o la transposicion de la

T EMQG TIE t
v Principe d prenston: MA f;aré e la forma que

resulte mas simple e inteligible, estructurada sobre documentos y recursos con vistas a

facilitar su identificaciéon y busqueda.

v" Principio de accesibilidad: por el que cualquier persona podra acceder a la informacién

publica, atendiendo en particular a las necesidades de las personas con circunstancias

especiales que les dificulten el ejercicio del derecho.

v" Principio de interoperabilidad: en cuya virtud la informacién sera publicada conforme al

“TRANSPARENCIA

v" Principio de reutilizacion: de manera progresiva, la informaciéon debera ser publicada en

formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legislacion aEIicabIe en materia

ASTHEALA-MANCHA

Principios de celeridad y eficacia en la resolucion de las peticiones de acceso a la

informacion
Por su parte, el gobierno abierto se basara en los siguientes principios:
v Dialogo permanente entre la Administracion Publica y la ciudadania.

v' Orientacién hacia la ciudadania en la toma de decisiones, dirigiendo la actuacién de los

poderes publicos a la satisfaccion del interés general y de las necesidades y preferencias

<=l JBGR, A2

v Participacién y colaboracion ciudadana, promoviendo su implicaciéon en la planificacion,

CASTILLA'TA'MANCHA"’

Asimismo, el articulo 3 de esta ley establece una serie de definiciones sobre los contenidos de la

norma, entre las que destacan:
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y realizando pagos, al objeto de atender las obligaciones reconocidas para el
cumplimiento de los fines publicos impuestos en el Estatuto de Autonomia o en sus

respectivas normas de creacion o funcionamiento.

e DEMO TEMA 14

Sujetos obligad

v La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y los

organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella.

v Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en

el sector publico de la Comunidad Auténoma.

v' La Universidad de Castilla-La Mancha y los organismos y entidades, dependientes o

TRANSPARENCIA™ ™

Los demas organismos o entidades con personalidad juridica propia distintos de los

ASTILLA LA MANCHA

estan obligados por esta norma financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestidbn o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,

direccion o vigilancia.

v' Las asociaciones constituidas por las entidades obligadas por esta norma, con excepcién
de aquellas en las que participen la Administracion General del Estado o alguna de las

entidades de su sector publico.

v' Las corporacio uya d on esté comprendida en el
territorio de Cas Rtlvo A lvidades sujetas a Derecho

Administrativo.
SCASTILEALA
asi nigmds, n i u

dependientes de aquellas, estan sujetos a la legislacion basica en materia de transparencia y a los

principios y previsiones de esta norma de transparencia manchega que expresamente se
establezcan como aplicables. Veremos, a lo largo de la exposicion del tema, como muchas de las

obligaciones de transparencia y publicidad de esta norma no se aplican a las entidades locales.
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v' Los prestadores de servicios publicos o quienes ejerzan potestades administrativas
PUBLICIDAD ACTIVA

E esMe an ;Ei 0 i tiva if acion de caracter
aE alja) tiva, b i do la perspectiva

de género cuando proceda e intentando remover los obstaculos que impidan o dificulten tal acceso a

Los sujetos oblig

relevante de form

los colectivos en situaciones de discapacidad, de mayor desigualdad o alejados tradicionalmente de
las instituciones. A este efecto, se habilitaran los medios pertinentes, prioritariamente electronicos, de
acceso universal y tratamiento libre, facil y continuado, en formato abierto, que favorezcan la

visualizacion y reutilizacion de la informacion, facilitdndola en tiempo real, siempre que sea posible.

Las obligaciones de transparencia que expondremos a continuacion tienen caracter de minimas y

generales y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones especificas que
prevean un ré li i PUPCI 0 t templados en la
legislacion vigenig v, , | o] i e : rsonal.

En el ambito de la Administracién Publica manchega, la informacion objeto de publicidad activa a la

CCASTILLA LA MANCHA:
esta nib raves te de "fra enCia, CTu ari , gosti dmiffistration

corresponde a la Administracion Regional, a través de la consejeria competente en materia de

transparencia. Este Portal se configura como la direccidn electronica, disponible a través de redes de
telecomunicaciones, que tiene por objeto poner a disposicion de la ciudadania toda clase de servicios

e informaciones relacionadas con la Comunidad Auténoma.

Las consejerias y organismos afectados por las obligaciones de publicidad activa deben poner a
disposicion del ¢rgano directivo competente en materia de ftransparencia la informacion

correspondiente para su publicacion en el Portal de Transparencia, en la forma y con los
requerimientos técnicos quSﬂlﬁlﬁe or el
articularse la interconexion ct I ato s Biefles

cumplimiento de las obligaciones sefaladas.

wEASTIAA LA MANCHA

Informacién institucional y organizativa

gano, pudiendo, asimismo,

Portal a fin de optimizar el

Los sujetos obligados por esta ley deben publicar la informacion referente a:

v' Las funciones que desarrollan.
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Informacion sobre altos cargos y asimilados

Los sujetos obligaDoﬁ orng@ti beTi
v Las re Ci Ma ualm teE MA@S in’os responsables,

asi como las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del

cargo.

v' Las resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos

cargos o asimilados, segun la normativa autonémica o local.

v' Las declaraciones de bienes, rentas y actividades y la inscripcién en los registros

correspondientes, de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion.

i - TRANSPARE NG Ao

Local de Castilla-La Mancha y sus organismos, empresas, fundaciones y otros entes instrumentales

vinculados o dependientes de las entidades locales también deben publicar:

CASTILLA.LA.MANCHA.

sobre incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.
v Los curriculos profesionales y académicos completos.
v Las dietas percibidas anualmente.

v Los gastos de representacion y protocolarios.

v Las declaracionesmbB € re elﬂ de esta ley.
v" Los incentivos y productividades cuando sean p.erci idas.
[ta @irecgMn u diros irum sfh | ufsclio ik Ulla FRCioN
sqh d ini i Vil -

Informacién sobre planificaciéon y evaluacion
Los sujetos obligados por la norma deben publicar, durante toda su vigencia o eficacia, los planes y

programas anuales y plurianuales de caracter general o sectorial que establezcan las directrices

estratégicas de las politicas publicas.
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v' La normativa vigente de la Comunidad Autébnoma, que mantendra permanentemente

actualizada y a disposicién de la ciudadania.

Informacion sobre procedimientos administrativos y calidad de los servicios

La AdministraciénB Et es F CEIIMAy s&r4mos auténomos
nre

publicaran la informacio a
v' La relacion actualizada de los procedimientos administrativos de su competencia, con

Iva a:

indicacion de su objeto, tramites, plazos y sentido del silencio administrativo, asi como,

en su caso, los formularios que tengan asociados.

v' Las cartas de servicios elaboradas con la informacién sobre los servicios publicos que
gestiona la Administracion Regional, los informes sobre el grado de cumplimiento y

calidad de los servicios publicos, asi como la informacién disponible que permita su

“TRANSPARENCIA -
evalulicié C d NG y alica ci i
imj nyal degalidagy el laformede Iglnspeccig n rvigios de
ugd 0 LE% astiga-L nch Au las Aen

materia de calidad de los servicios, asi como los resultados de las encuestas de

satisfaccion de los servicios publicos.
Informacién econémica, presupuestaria y financiera

Ademas de las obligaciones de publicidad activa dispuestas por la legislacion estatal basica, la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, respecto de su gestion
econdémico-financiera, la de los organismos y entidades publicas vinculados o dependientes de la

misma y la correspondiente al resto de entes del sector publico regional, debe hacer publica y

mantener actualizada, en forSoHB@nR&utilizﬂaZrmacién sobre:
[ )

v Informacién econémica, presupuestaria y contable

CASTH-LA LA MANCHA

v" Informacion sobre el endeudamiento de la Comunidad Autonoma
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v

v

Las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las condiciones de ejecucién del

contrato y, en su caso, la restante documentacién complementaria.

Las personas que componen las mesas de contratacion, asi como la forma de

Los contratos formalizados, con ind racion, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los
que en su caso se hayan publicitado, el nimero de licitadores participantes, los excluidos

y admitidos en el procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

Los datos estadisticos, por érgano de contratacion, que detallen el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados, a través de cada uno de los

procedimientos y formas previstas en la legislacion de contratos del sector publico.

-TRANSPARENCIA".:
publididadl |Sidor i0 ralde f n p cada uno de

los supuestos tasados que posibilitan la utilizacién de dicho procedimiento, incluyendo los

ASTILLATTA'MANCHA

La relacion, al menos trimestral, de contratos menores, especificando, por organos,

entidades o centros directivos, su objeto, importe y duracion, asi como el porcentaje que

representan respecto de la totalidad de los contratos adjudicados.

Las modificaciones de los contratos formalizados, las causas de modificacion, los
contratos complementarios, asi como las prorrogas y variaciones del plazo de duracion,
con indicacion de las fechas de inicio y de recepcioén, asi como los que hayan sido objeto
de suspension o demora en su ejecucion. En todos estos casos se debera indicar el

organo autorizan

Sl
Informacioén so UiBeGrBai cAZacontratacién, detallando la

identidad de los cesionarios o subcontratistas, el importe y el porcentaje en volumen de

ASTILLA'TA MANCHA

Importe y porcentaje de la liquidacion practicada a la finalizacion del contrato.

La informacion relativa a la revision de precios, asi como a la desviacion del coste final de

la prestacion contratada en relacién con el importe adjudicado.
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con otras ayudas o subvenciones y de si se han obtenido otras ayudas o subvenciones para ese

mismo objetivo o finalidad.
La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos y entidades
publicas vinculadBjEnM asi1snEpM )Amteniaﬂzada la siguiente
informacion:

v" Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones aprobados.

v' La relacién de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio, indicando

organo, importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. En la relacion de subvenciones

concedidas sin promover la concurrencia, deben especificarse ademas las razones o

motivos que justifiquen la no existencia de convocatoria publica.

TRANSPARENCIA =

convocatoria publica.

ASTILLA'LA:MANCHA"

efectuados, en su caso, asi como las resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.

La publicacion de las personas beneficiarias de las ayudas y subvenciones concedidas no se debe
realizar cuando la publicacion de estos datos, por su objeto, pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas de acuerdo con

la legislacion vigente.

Informacién sobre ordenacioén territorial, urbanistica y vivienda

La Administracion de la JunSe (o] l:Bd@ (RIIa-LaA:h:a! sus organismos y entidades
vinculadas o dependientes n [ @
rumegtos anistigos paaMuavag o beg, agh como
CASTHLA-LA-MANCHA

La informacion contenida en los Registros de Programas de Actuacion Urbanizadora y de

Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

v" Los informes de seguimiento de la actividad de ejecucion territorial y urbanistica de su

competencia.
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La publicacion de la informacion se actualiza el ultimo dia de cada mes. Como es logico, el derecho
de acceso a esta informacion publica no incluye la posibilidad de operar con la cuenta. Asimismo,
este derecho de acceso esta limitado por las normas sobre proteccion de datos de caracter personal

y por las disposiciones que reserven de manera expresa el caracter de secreto de algun dato. La
EMO-TEMA-14~~~

Otros contenidos objeto de publicidad

Consejeria compg

informacion.

Independientemente de las obligaciones de publicidad activa que hemos sefalado, sera también
objeto de publicacion cualquier otra informacién publica que se considere de interés para la

ciudadania, y en particular aquélla cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

- TRANSPARENCIA

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, las personas fisicas y juridicas,

“CASTILEA LA MANCHA™

Acceder, previa solicitud, a la informacién publica que obre en poder de cualquiera de las
entidades e instituciones sefaladas, sin que para ello necesiten ostentar un interés

legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas legalmente.

v' Ser informadas de los derechos que les otorga la normativa vigente en materia de

transparencia publica y ser asistidas para su correcto ejercicio.

v' Obtener la informacién solicitada en la forma o formato elegidos.

v Conocer, con cﬁmvgﬁ las tA pgfcios que, en su caso, sean
exigibles para la a infofmacion aICIt da mo las causas de exencion.
n osfiie ifRImisifih o MnegiDn SR sEReit aclesg@i\o del

aggial : a dis t

v/ Utilizar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizaciéon previa y sin mas

limitaciones que las derivadas de las leyes.
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las funciones de informacién en el ambito de la transparencia. Asimismo deben
contemplar actuaciones dirigidas de forma especifica a facilitar el conocimiento por
la ciudadania de la informacion y de los cauces para acceder a ella, de manera

especial en referencia a la accesibilidad que en cada caso esté disponible por

publica. En este punto, la norma manchega se remite a la Ley de Transparencia estatal,
que establece en sus articulos 14 y 15 el régimen y los principios de interpretacién de

estos limites. Estos son:

- La seguridad nacional.

- La defensa.

TRANSPARENCIA

- Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
- Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccioén y control.

- Los intereses econémicos y comerciales.

- La politica econémica y monetaria.

- El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

- La garantias IvaB@ ngcreAijo en procesos de toma de

decision.

CASTILLATA MANCHA
La aplicacién de los limites debe ser justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccién, asi como atender a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia
de un interés publico o privado superior que justifique el acceso. Las resoluciones se dicten en

relacion con estas materias seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de caracter

personal.
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v La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho

de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos,

“DEMO TEMA 14

v" El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos

unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

v' La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores
de edad.

Esto no sera aplicable en el caso de que se efectie previamente la disociacion de los datos de

caracter personal, de forma que se impida la identificacion de las personas afectadas.

e J-RIANSPARENCIA........

los articulos 14 y 15 de la Ley de Transparencia estatal, que ya vimos, sin perjuicio de que se pueda
facilit ieqmre ble.gn agaeso garci la iglor iggmongitiegd rtg afggtada
~ GASTILLA-LA-NVMIANCHA-
omitida.

DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION

La reutilizacion de la informacién publica debe estar conforme a la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,

sobre reutilizacion de la informacién del sector publico.’

En el Portal de Transparencia existe un espacio para ofrecer datos acerca de informacién elaborada

o de propiedad de la Administracion Regional, para facilitar que la ciudadania la reutilice. Estos datos

deben ponerse a disposici el f eriodi e actualizados, debidamente
clasificados y accesibles, d S i@za : itAndose un catalogo de los

mismos.

reutili i turalic 0. be se [a fuehte de’10s datosS e Thdicarse la a a
ultima actualizacion.

Asimismo, el Portal de Transparencia debe:

® Ultima modificacion: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Organos competentes

Para la recepcion, registro y tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacidon son

trang@arcpgia y acceso a la
UI arse ejo Regional de

Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

competentes las

informacion publ

v Las Unidades de transparencia, que dependen organica y funcionalmente de la
secretaria general técnica, secretaria general u 6rgano similar, ejercen funciones de
gestion y de coordinacion en materia de transparencia, con la mision de promover y
difundir los principios de transparencia, publicidad activa y reutilizaciéon y de contribuir a la

organizacién de su informacién. Sus funciones son:

- Recabar, elaborar y difundir la informacion publica a la que hace referencia esta ley,

"RANSPARENCIA : -

deban ser objeto de publicidad activa, garantizando el acceso a la misma y

CASTILLA'TTA"MANCHA

Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los

distintos tipos de informacién que obren en poder del érgano.

- La orientacién y asesoramiento a las personas que lo soliciten en el ejercicio del

derecho de acceso y la asistencia a aquéllas en la busqueda de la informacion.

- Tramitar las solicitudes de acceso a la informacion que afecten a la consejeria,
organismo o entidad publicos correspondientes, realizando la propuesta de

resolucion a los organos competentes para resolver sobre el acceso a la

- SLJBGR. A2

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de las

CASTILLA TATMANCHA .

criterios e instrucciones que se establezcan por los 6rganos sefialados en los

parrafos siguientes.
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Causas de inadmision

Las solicitudes pueden ser inadmitidas a tramite por las siguientes causas y con arreglo a las

v' Por refefitse Maci Qesté c a Ci o;ubli acion general. En

este caso, el érgano competente para resolver debera mencionar en la denegacion el
organo que esta elaborando dicha informacion y el tiempo previsto para su conclusion y

puesta a disposicion.

v' Por referirse a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre
6rganos o entidades administrativas. Los informes preceptivos no podran ser

considerados como informacién de caracter auxiliar o de apolvo iara justificar la

“FTRANSPARENC

v" Por ser relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de

ASTILLA:LA'MANCHA

corriente.

v' Por estar dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informaciéon cuando se
desconozca el competente. El 6rgano que acuerde la inadmision debera indicar en la
resolucion el 6rgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud,

remitiéndola a la entidad u érgano que disponga de la informacion solicitada.

v' Por ser manifiestamente repetitivas o tener un caracter abusivo no justificado con la

finalidad de transparencia irevista en la normativa.

La resolucion de inadmisién Sa it&Ger.da AIZ! a la persona solicitante en

el plazo maximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por parte del érgano competente

JCASTILLA LA MANCHA

Tramitacion

Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se debe requerir a la persona
solicitante para que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacion de que, en el supuesto de
no hacerlo, se le tendra por desistido, previa resolucion dictada al efecto. En este caso, el computo

del plazo para resolver la solicitud de informacion se entiende suspendido por el tiempo que medie
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v Las que denieguen el acceso o la reutilizacion de la informaciéon, o las que lo

concedan de manera parcial o a través de una modalidad distinta de la solicitada.

v Las q ermitap el agccegg cua bidg opgsicion de untercero, siempre y
cuan @ esteliac , r rridofgel O para interponer

recurso confencioso-administirativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto

confirmando el derecho a recibir la informacion.

v Las que desestimen la reutilizacion de la informaciéon fundadas en la existencia de

derechos de propiedad intelectual o industrial por parte de terceros.

En estos procedimientos el transcurso del plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y

notificado resolucién expresa producira efectos desestimatorios.

Frente a tod iongman tgrigmle e a i jo pinlign, gmdra interponerse
reclamacion an AN n PTA) N G t[a de Castilla-La

Mancha.

CASTILLA LA MANCHA

SUBGR. A2
CASTILLA LA MANCHA
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